REPUBLICA DE COLOMEBIA

A
Lit:aitad y den
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIGN No. 037062 "oz sEP g

Por &l cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 117559 del
18/05/2012, impuesto al propietario, poseedor o lenedor del vehloule de placas WNE7S7

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSFORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el numearal 9 del
articulo 44 def Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1116
de 2000; las articulas 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el adiculo 9 de| Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3356 de 2003, expadido por &l Presidente de la Repiblica,
establece gue los agentes de control levantaran fas infracciones a las normas de transporte
en €l formato gue para el efecto reglamentard 2l Ministerio de Transporte y, que &l informe
de esta autaridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondignte.

Gue el aticulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transparte,
adoptd el formate de informe de infracciones de transporte plblico terrestre aviomctor.

Quz gl articulp 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, esisblacid que las Entidades de Contrel
podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Temestre Automotor, slempre qus 05 mismos contengan como
minime los datos establecidas en el fermata adoptado en dicha resolucian.

Que el articulo 4 de la Resoluclon 10800 de 2003, determind que los Agentes de Cantral
ordenaran la impreslon y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Autamotat, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en &
artlculo primero de [a dicha resclucion ¥ el formato anexa,

Que las auteridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta enkidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte {IUITY, Mo 117559
del 1810572012, impuesto al sefor Uriel Darie Carvajal Villegas como conductor, propietario,
posesdor 0 tenedor del vehlcwo de places WNEFS7 sin realizar la correspondiente
identificacion de |z empresa a la cual se encuentra vinculado el vehicule o identificar la
empress que transportaba la carga.

Que al revisar e} informe enunciado se observa gue el codigo citado como presunta
infraccidn corresponde al 571 el cueal comesponde & una transgresion de la norma de los
conductares, propietarins, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pblico en la
maodalidad de Carga.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn  Primera, con ponencia de la Doctora Martha Scofia Sanz Tobdn, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se seplismbre de 2008, afiimé:




RESOLUCION No. 17062 DEL 07 SEP 7115

Por &f cual se ordena ef archivo del informe Unico de Infraccion af Transporie N
717539 def 1810512012, impuiesto al propietario, poseedor o tenedor del vehieulo d
placas WNETB7 i

"El cardcter de servicin ptibfico esencial bajo la regulacion det Estado gue la fey le olorgd af
transporte pablico, impfica fa prefacion del inferés general sobre ef pariicular;, esencialimehis
en cuanto a la garantia de fa prestacion del servicio y a fa proteccidn de los usuanfus,
conforme @ 1os derechas y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, leniendo en cuemMa el principio constitucional que indfca gue los parficulaies
sl son responsables ante las autoridades por infringir fa Constitucion Politica ¥ fag feyes,
8f principio de lfegalidad consagrado en ef arifeulo 29 de la Constitucion Polftica gtie dispone
que el debido proceso se debe apficar a loda clase de acluaciones judiclafes ¥
adrinisiralivas, que toda persona se presume inocents v gue ef Gobierno NMacional gferce la
potestad reglamentaria para la debfda ejecucion de las leyes, pero (i no puede excede éa,
encuenirala Sala gque fas condustas por las cuales se sanciona a fos ropiefarios,
poseedores, tenedores y los conduciores refacionadas en fas disposiciones acusadas poi ef
aclor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soporfadas o tivificadas en la lew.

Sobre ef pariictlar fa Sala prohifa ef conceplfo de la Sala de Consulta v Servicio Civil delfie
de octubre de 2002, rad. M° 1,454, AP, Dra Susana Montes de Echeverri, gue en la pafte
pertinente dice:

"De conformidad con & ecapifulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las asuioridades
administrativas de transporte,...en gfercicio de fa funcién da control y vigilancia quela
Constitucidn y la ley les atribuys — como funcion presidenclal podran, como faculfad
derivada, imponer a qienes violen fas normas a las gue deben eslar sufetos, seginlia
nalursleza y fa gravedad de fa faffa, fas sanciongs tHpificadas por fa foy, ctando se realicen
o verifiguen log supuesios faclicos previstos por ef fegistador pars su procedencia,
supilesfos que daterminan vy imitan la compeleneia de las autorfdades adminisirativas Oe
canlral v vigitancia™.

La sofidaridad enfre la empresa tle servicio piblico de lransporie, el propietario del vehiciio
y ef conductor, gue confempla ef articido 891 def C.Co, hace relacidn a las obligaciones qlre
nacen del conirale da lransporfe o def confrato faboral que son privadas y ley para {as
partes gue se& rigen en por 13 autonomia ds fa voluniad privada, por supuesio, sin perjuigio
del acalamiento que se debe feper respecto de fas normas de orden plibfico.

En esa medida el aclo esta viciado de niidad, 1o que impone acceder a las prefensiones ge
fa demands, puss ciertamente of Goblemo af sxpedir Iz nporma censtiradz excedio [is
polestad reglamentaria, por fo que la Safa declarars fa nufidad de los artfeulos 15, 16, 21 v
22 def Decrefn 3366 de 2003, porque como ya se difs, s blen la ley ha sefigfado ios sujetps
gue en materia de fransporte pdblico son sancionabiss ¥ fas sancfones gue se pueden
fmponer, no fra lpificade o descrito la conducta que &5 sanclonapfe respecto de f 5
propietarics, poseedores o teredores de vehfctfos de transporfe piblico terrestre
automotor cofectivo de pasajeros y mixto del radio de accidn metropolitano, distritafl o
municipal, M de pasaferos en vehiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, sl nos atenemos a la jurisprudencta sentada por el Consejfo de
Estado en esta materis, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a tas a
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedares de vehiculos de transporte publico
terrestre autometor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacidn gue hacejel
Cansejo de Estado respecio de estos sujetas, se hace extensiva a propistarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transparte, porgue [a Ley 335 te
1996 no tipificd las conductas gue son sancipnables respects de los pmpietar‘lqs.
poseedores o tetedores de vehiculos de transporte pablico terrestre automotor de ningupo
de los modos de ransporte.

En compiemenio de lo anterier ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de los interes. )
generales ohliga a sus gestores a decidin, per Imperalive constitucional y legal, con
acatamienic de los principios de economia, celeridad, eficacla, entre oiros, como claramer{te
lo estipula & Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Cantenciose Administrativo én
su arficulo 3 que indica:
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RESOLUCIONNo. 117062 DEL 09 SEP 05

Por of cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporie No
197559 dof 1810512012, impuesto al propietario, puseedar o fenedor del vehiculo tle
placas WNE787

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposicicnes
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la 1uz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en ja Parte Primera de este Cédigo y en |as leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igueldad, imparcialidad, boena fe, moralidad, participacion,
respanisabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad,

1. En virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucian v la ley, con plena garantia de los derechos de representacidn, defensa y
condradiccion.

En materia administrativa sanciohatora, se chservaran adicionalments los princlpios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformaio in
pefus y non bis in iderm.

2, En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran &l mismo trato y proteceton a las
personas e instituciones que Intervengan en las acfuaciones bajo su conocimiente. No
ahstants, seran objeto de trato y proteccidn especial las personas que por st condicidn
acondmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3, En virtud de! principio de imparcialidad, las auloridades deberdn actuar teniendo en
cuenta gue |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garaniizar los derechos
de todas las personas sin discriminaciin alguna y sit tener en consideracidn factores de
afecto o de'interés v, en general, cualquier clase de motivacian subjetiva.

4. En virud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
compartamiento leal ¥ fiel de uncs y otros en el gjercicio de sus competencias, derachos y
deberes.

5. En virlud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos gstan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en [as actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de particlpacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los siudadanas, organizaciones y comunidades encaminadas a inkervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la gestion
pablica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las autoridades y sus agenles asurniran las
consecuenclas por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes ¥ los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, |a actividad administrativa es del dominio puklico,
por consiguients, toda persona puede conocer |as acluaciones de la adminisiracion, salvo
resarva [egal.

8. En virtud de| princlplo de publicidad, las autoridades daran a conocer al plblico y a los
interesadas, en forma sistematica y permanents, sin gue medie peticidn alguna, sus aclos,
confratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, nolificaciones y publicaciones que
ordene la [ey, incluyendo el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispussto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de |a publicacidn, esta ho podra exceder en ningtin caso €l valor de 1a
TMISIMA.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades can
las de ofras instancias estatalas en el cumplimiente de sus cometidos y en &l
reconccimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, |as autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad v, para el efecte, removeran de oficio los chsbiculos puraments formales,
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RESOLUCIGN No. B 17082 per 07 SEP IS

Por ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporte N

)

117552 del 18/05/2012, impuesto af propictario, posaedaor o fenedor def vehiculo die

Placas WNETFET

evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥y sanearan, de acuerdo con oste
Cadigo Ias irregularidades procedimentales que se presemnten, en procura de la efectividad

dal derecho material objeto de la actuacién administrativa,

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deheran proceder von austerids
eficiencia, optimizar ! uso de! tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto n
de calidad en sus actuaciones y la proteceion de los derechos de |as personas.

13. En vinud del prncipio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiesaments

procedimientes, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion ¥

comunicaciones, a efectes de que los procedimientos se adelanten con diligencia, deniro
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferantes aliernati
de actuacion, la adminjstracion debera encausarse par aguella que mas se avenga con
materializacién de estos principios y por ende con el plenc goce de Ios derechos de
ciudadanocs.
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Que ante la no afilfacion o vinculacion del presunto vehicule infractor 3 alguna emprgsa

transportadora, se hace inaplicable toda actuacién administrativa que pueda inlciar eita

Superintendencia; per lo tanto, s& hace necesario archivar el Informe de Infraccion
Transparte No. 117559 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicahle te
acluacién administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Cue copia det presente acto administrative debe remitiree al Grupo de Vigilancia
inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito ¥y Transpore de e
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el artleutn 93
la Ley 769 del 2002,

En merito de lo expuesio, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitivo del Informe Unico de Infraccién!al

Transporte 117559 del 18/05/2012 impuesta al vehlculo de placas WNE7ZS7 impuesta a U
Darfo Carvajal Villegas por las razanss expuestas en ia parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de
Superintendencia de Fuertos y Transporte, el contenido de la presenie decisién al Srupo
Vigilancia e Inspeccién de la Pelegada de Transito y Transporte de 1a entidad para lo de
Compelencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir 2 partir de la fecha de
expedician,

Bada en Bogotd D.C. alos LD 1 ?-u B z Y3 SEP 25115

CUMPLASE.

NDRE OBAR FAJARDO
Superiptendents Palegado de Transite y Transporte Temestre Automnotor
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